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ACTA DE LA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE DESARROLLO
SOCIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXIII LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE LA UNION, CELEBRADA EL DIiA TRECE DE ENERO DE
DOS MIL DIECISEIS, EN EL SALON “3” DEL EDIFICIO “I”, EN ESTE
PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO.

Siendo las diecisiete treinta horas del dia trece de enero del afio dos mil
dieciséis, en el Salon “3” del edificio “I”, ubicado en la CaAmara de Diputados
con domicilio en Avenida Congreso de la Union, Numero 66, Colonia El
Parque, Delegacion Venustiano Carranza; se reunieron los legisladores
integrantes de la Comision de Desarrollo Social. El Diputado Presidente
Javier Guerrero Garcia, solicit6 a la Secretaria informara sobre el resultado
de computo de asistencia. El Secretario, Diputado Alejandro Armenta Mier,
informo de la asistencia de dieciséis integrantes de la Comision presentes.
En consecuencia, el Presidente declaré el quérum correspondiente. Acto
seguido, el Diputado Presidente Javier Guerrero Garcia, solicité al Diputado
Secretario, Alejandro Armenta Mier, diera lectura al Orden del Dia, y se
consultara si era de aprobarse. El Secretario, Diputado Alejandro Armenta
Mier, dio lectura al contenido del Orden del Dia, la sometio a consideracion
de la Asamblea y fue aprobada por unanimidad. A continuacién, y
siguiendo la Orden del Dia, el Diputado Javier Guerrero Garcia, Presidente
de la Comision de Desarrollo Social, solicité a la Asamblea se omitiera la
lectura del Acta de la reunién celebrada el 04 de noviembre de dos mil
quince y se sometiera a discusion. No habiendo quien hiciera uso de la
palabra, el Secretario Diputado Alejandro Armeta Mier consulto si era de
aprobarse. El Acta de la Reunion celebrada el 04 de noviembre de dos mil
quince fue aprobada por mayoria. Acto seguido el Diputado Presidente
Javier Guerrero Garcia puso a consideracion el desahogo del siguiente
punto del orden del dia que consisti6 en los comentarios de la visita de
trabajo que realiz6 una delegaciéon del Grupo Interparlamentario de
Diputados de Indonesia a cargo del Diputado Alejandro Armenta Mier. Al
respecto el Diputado Alejandro Armenta Mier informé a la Asamblea que
la visita de los diputados de Indonesia constituy6é en un intercambio de

Paginalde8



COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

ACTA DE LA REUNION ORDINARIA
13-ENERO-2016
SALON “3”, DEL EDIFICIO |

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ideas muy importante, considerando que Indonesia y México son paises
que cuentan con similares caracteristicas como el nimero y dispersion
poblacional, la composiciéon y el tipo de régimen; y la problematica
institucional. Asimismo coment6 que en conjunto con la Diputada Ximena
Tamariz Garcia, la Diputada Gabriela Ramirez Ramos, la Diputada Natalia
Karina Baro6n Ortiz y la Diputada Maria Elida Castelan Mondragon fueron
quienes recibieron por parte de la Comisiéon de Desarrollo Social a los
diputados provenientes de Indonesia. Sostuvo que en el encuentro
destacaron temas agropecuarios para conocer cuales han sido las politicas
de Estado que Indonesia ha tenido para atender el tema de alimentacion de
la poblacién por su numero de habitantes. Para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, relativo al informe sobre la integracion de las cinco
subcomisiones de trabajo, el Diputado Presidente Javier Guerrero Garcia
comentd que en conjunto con la Junta Directiva se present6 la propuesta
de la integracidn de cinco subcomisiones, por lo que solicit6 al Secretario,
Diputado Alejandro Armenta Mier, diera lectura a los integrantes de las
subcomisiones respectivas y las pusiera a consideraciéon del pleno. El
Secretario Diputado Alejandro Armenta Mier, dio lectura a los integrantes
de cada subcomision. La subcomision de padrones de los programas
sociales, se integr6 por La Diputada Dora Elena Real Salinas, del PRI; La
Diputada Adriana Terrazas Porras, del PRI; La Diputada Mariana Benitez
Tiburcio, del PRI; El Diputado Jorge Alejandro Carvallo Delfin, del PRI; El
Diputado Miguel Angel Huepa Pérez, del PAN; La Diputada Natalia Karina
Baron Ortiz, del PRD; La Diputada Maria Elida Castelan Mondragon, del
PRD; La Diputada Araceli Saucedo Reyes, del PRD; La Diputada Olga
Catalan Padilla, del PRD; El Diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del
Partido Encuentro Social; El Diputado Carlos Lomeli Bolafios, de
Movimiento Ciudadano; y El Diputado José Antonio Arévalo Gonzalez, del
Partido Verde Ecologista de México. El Diputado Alejandro Armenta Mier
comento que el acuerdo de la Junta Directiva fue proponer a la Diputada
Natalia Karina Barén Ortiz como coordinadora de esta subcomision. La
subcomision de Revision del Desempefio de los Programas Sociales de
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acuerdo a las Evaluaciones Formuladas por el CONEVAL se integro por: La
Diputada Mariana Benitez Tiburcio, del PRI; La Diputada Edith Anabel
Alvarado Varela, del PRI; El Diputado Pablo Elizondo Garcia, del PRI; La
Diputada Ximena Tamariz Garcia, del PAN; El Diputado Gustavo Enrique
Madero Muiioz, del PAN; La Diputada Maria Elida Castelan Mondragén, del
PRD; La Diputada Araceli Saucedo Reyes, del PRD; La Diputada Natalia
Karina Baron Ortiz, del PRD; La Diputada Olga Catalan Padilla, del PRD; El
Diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Partido Encuentro Social; La
Diputada Evelyn Soraya Flores Carranza, del Partido Verde Ecologista de
México; La Diputada Araceli Damian Gonzalez, de Morena; El Diputado
Angel Garcia Yafiez, de Nueva Alianza; y La Diputada Flor Angel Jiménez
Jiménez, del PRI. De igual forma, el Diputado Alejandro Armenta Mier
expresO que el acuerdo de la Junta Directiva fue que la Diputada Araceli
Damian Gonzalez, de Morena, coordine esta subcomision. La subcomision
de vinculacion con otras comisiones, la integraron El Diputado David
Epifanio Lopez Gutiérrez; del PRI; La Diputada Olga Catalan Padilla, del
PRD; y el Diputado Miguel Angel Huepa, del PAN; nombrando al
coordinador de esta subcomision al Diputado David Epifanio Loépez
Gutiérrez, del PRI. La Subcomision de Analisis y Dictamen Legislativo,
quedo integrada por el Diputado Alejandro Armenta Mier, del PRI; la
Diputada Gabriela Ramirez Ramos, del PAN; la Diputada Erika Irazema
Briones Pérez, del PRD; la Diputada Norma Xo6chitl Hernandez Colin, de
Morena, y la Diputada Araceli Damian Gonzalez, de Morena. La
coordinacion de esta subcomision, se expreso, estara a cargo de la Diputada
Gabriela Ramirez Ramos, del PAN. Finalmente la Subcomision de Revision
de Reglas de Operacion, se integro por la Diputada Adriana Terrazas
Porras; del PRI; el Diputado Alejandro Armenta Mier, del PRI; el Diputado
Miguel Angel Sulub Caamal, del PRI; la Diputada Edith Anabel Alvarado
Varela, del PRI; la Diputada Erika Irazema Briones Pérez, del PRD, la
Diputada Olga Catalan Padilla, del PRD; el Diputado Hugo Erik Flores
Cervantes, del Partido Encuentro Social, la Diputada Norma Xochitl
Hernandez Colin, de Morena, y del Diputado Diego Varela Fuentes, del
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Partido Verde Ecologista de México. La coordinacién de esta Subcomision,
comentd, sera por parte del Diputado Alejandro Armenta Mier. A
continuacion el Diputado Javier Guerrero Garcia, expres6 que Ila
integracion de las subcomisiones respondié a la solicitud de informacion,
enviada por la secretaria técnica, y que los Diputados que no estaban
incorporados a los grupos o a las subcomisiones se podran incorporar
cuanto los propios Diputados manifiesten su interés. Por otro lado,
puntualizé que no existié6 un criterio para que un Diputado no pueda
pertenecer a todas las subcomisiones, que la propuesta de coordinacion de
las subcomisiones se hizo atendiendo al interés que manifestaron los
Diputados de presidir una subcomision, y que la coordinaciéon de cada
subcomisién seria rotativa siendo esta por periodo. Asimismo, se
establecié que en la proxima sesion se presentara un manual de trabajo y
los criterios a partir de los cuales estarian desarrollando sus tareas cada
subcomision, en el entendido de que cada coordinador estaria definiendo
sus objetivos, tareas, alcances y propuestas de trabajo y considerando que
el calendario de dichas tareas que se desarrollen empaten con las
programadas en el programa de trabajo de la Comision. La Diputada
Angélica Moya Marin manifestd la posibilidad que los Diputados que
estuvieran interesados en incorporarse a los trabajos de las subcomisiones
se fueran integrando en el transcurso del desarrollo de las actividades, a lo
que el Diputado Presidente Javier Guerrero Garcia, comento, que no existia
inconveniente al respecto. Enseguida, el Secretario Diputado Alejandro
Armenta Mier sometio a votacion la integracion de las subcomisiones asi
como los coordinadores que presidirian cada subcomision, misma que los
Diputados aprobaron por unanimidad. El siguiente punto del orden del dia
fue el informe sobre el tramite que se realiz6 a los puntos de acuerdos
turnados a la Comisidon de Desarrollo Social, previsto en el articulo 184
numeral 2, del reglamento de la CAmara de Diputados; y de los proyectos
de dictamen de diversas iniciativas turnadas a la Comision. Al respecto, el
Diputado Presidente Javier Guerrero Garcia informo respecto a los puntos
de acuerdo que fueron desechados dando lectura al articulo 182 numeral
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3 y 184 numeral 2. En tanto que para la emision de los dictdmenes de las
iniciativas, comenté que por acuerdo de la Junta Directiva fue solicitada a
la mesa directiva de la Camara de Diputados prorroga de tres iniciativas,
otorgandose dicha prérroga para que se presentara su dictamen a mas
tardar el 29 de abril del presente afio. Se nombré las tres iniciativas en
comento: 1) Iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social y de la Ley General de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en materia de exigibilidad
de los derechos sociales, presentada por la Diputada Liliam Mara Flores
Ortega Rodriguez, del PRI; 2) Iniciativa que reforma el articulo tercero de
la Ley General de Desarrollo Social, para incorporar una fraccion 11
relacionada con el principio de interés superior de la nifiez presentada por
el Diputado Angel Garcia Yafiez, de Nueva Alianza; 3) Iniciativa que
adiciona el articulo 26 de la Ley General de Desarrollo Social para adicionar
un segundo parrafo a este articulo, en materia de reglas de operacién,
presentada por el Diputado Jestis Emiliano Alvarez Lépez, de Morena.
Enseguida, el Diputado Presidente Javier Guerrero Garcia dio la instruccion
a la Secretaria Técnica de la Comision para que se entregaran el paquete de
iniciativas y minutas pendientes de dictaminar, y a la subcomision de
dictamen para que comenzara a trabajar sobre las iniciativas en comento y
para que se presentara un informe sobre el avance y los anteproyectos de
dictamen que se pudieran presentar para la proxima reunién ordinaria. En
el mismo sentido, comentéd que existian dos iniciativas cuyo fecha de
vencimiento para emitir dictamen seria el 11 de febrero: 1) Iniciativa de
reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Social, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental que presentdé la Diputada Maria del Rosario
Rodriguez Rubio, del Partido Accion Nacional, y 2) Iniciativa que reforma
los articulos 30.,y 32 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por
el Diputado Daniel Torres Cantl. Respecto a la primera puntualiz6é que es
una iniciativa que fue turnada para dictaminarse en comisiones unidas, a
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la Comision de Transparencia y Anticorrupcion y a la Comision de
Desarrollo Social, por lo que propuso que se prepara el pre dictamen por
parte de la Comision y que si se presentaban dificultades por Ia
coordinacion del trabajo legislativos con la Comision de Transparencia y
Anticorrupcién se solicitara la prorroga correspondiente. En cuanto a la
segunda, se comentd que también se tendria como fecha limite para
dictaminarse el 11 de febrero. Para concluir el orden del dia, en el punto de
asuntos generales, el Diputado Javier Guerrero Garcia comenté que el
Diputado Daniel Torres Cantu solicité fuera concedido un espacio al pleno
de la comisién para hacer comentarios a su iniciativa, asimismo instruyo6 a
la subcomisién de reglas de operacién para realice una propuesta para
organizar un foro que tenga por objeto que personal de SEDESOL explique
las reglas de operacion de los programas federales que tiene a su cargo, a
solicitud de la Diputada Natalia Karina Barén Ortiz. Enseguida, el Diputado
Daniel Torres Cantu expresé que todas las politicas publicas de desarrollo
social estan basadas con temas de los poligonos de pobreza y que hay
colonias donde subsisten madres solteras, viudas y familias con hijos
discapacitados que no se encuentran en estos poligonos, por lo que no
tienen acceso a los programas del gobierno federal ni estatal. En ese
sentido, propuso en el articulo 32 de la Ley de Desarrollo Social incluir el
principio de universalidad y destinar sdlo el 70 por ciento de los recursos
y de los programas para el combate a la pobreza a las zonas prioritarias, y
el 30 por ciento restante para esa poblaciéon vulnerable que aunque no se
encuentra en los poligonos de pobreza es merecedora de contar con apoyos
gubernamentales para que no continte el detrimento de su situacion
econdmica. Por su parte, el Diputado Pablo Elizondo Garcia, asenté que los
programas sociales van direccionadas a abatir la pobreza extrema y la
carencia alimentaria, pero que también hay poligonos de pobreza muy
grandes donde soélo existen 20 familias y que existen familias que
requieren recibir los apoyos de los programas sociales, pero que se
encuentran fuera de los poligonos y no reciben ningin beneficio. El
Diputado Presidente Javier Guerrero Garcia expreso que en el marco del
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proceso legislativo se tendra el anteproyecto de dictamen, el cual se
discutird en el pleno de la Comision. El Diputado Daniel Torres Cantu
entreg6 una ficha técnica exponiendo la fundamentaciéon de la iniciativa
expuesta con anterioridad. En seguida, la Diputada Angélica Moya Marin,
sefial6 que el espiritu de la iniciativa es abarcar cada vez mas beneficiarios
de los programas federales, y que la iniciativa sugeria cambiar la
metodologia de las mediciones asi como una serie de aspectos relacionados
con ello, por lo que expresd, para cambiarlo seria importante considerar
los criterios y la intencionalidad de la conformaciéon de poligonos, y
convoco al pleno de la comisidén a que se analicen todas las aristas de la
iniciativa para poder tomar una determinacion de la mejor manera posible.
En uso de la palabra, el Diputado Diego Valente Valera Fuentes mencioné
que abrir la posibilidad para que todos los ciudadanos puedan ser
beneficiarios de los programas sociales en funciéon de las necesidades
expresadas, seria una decision econdémicamente inviable, dado que no
existiria la cantidad de dinero suficiente para cubrir todas las necesidades
de la poblacién en su conjunto. La Diputada Araceli Damian Gonzalez
comento que el tema de programas sociales ha estado presente desde que
se aprob¢ la Ley General de Desarrollo Social en la cual habia un grupo
importante de Diputados que querian introducir el principio de
universalidad en la ley y que se perdio la batalla cuando asi se present6. En
ese sentido, comentd que la presentacién de dicha iniciativa abre a una
discusion que es pertinente y contemporanea porque efectivamente a nivel
mundial estan siendo puestos en duda los programas focalizados y la baja
incidencia que verdaderamente tienen en la reduccion de la pobreza. En
seguida, la Diputada Norma Xoéchitl Hernandez manifesté que en la
construcciéon de las bases para el desarrollo social es importante
considerar los principios de universalidad y alinear la politica social a los
tratados internacionales a los que México se ha adherido. A continuacion
exhort6 al pleno de la comision a que se analice de fondo la iniciativa
expuesta. Por ultimo el Diputado Presidente Javier Guerrero Garcia, solicitd
realizar un calendario para agotar temas pendientes como la
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dictaminacion de iniciativas, evaluacion de la politica publica, reunién con
personal de INEGI para una exposicion sobre la agenda post 2015, reunién
con personal de CONEVAL para que informe sobre su dltima evaluacién de
los programas sociales, y reunion con el jefe de oficina de la ONU en México,
Rodolfo de la Torre para que exponga sobre el tema de la mediciones de la
pobreza, rezagos o carencias. La Diputada Norma Xo6chitl Hernandez Colin
mencion6 que mas que realizar un foro sobre reglas de operacién
resultaria mas provechoso que se organizara un curso donde los ejecutores
de los programas explicaran sus reglas de operacion, dada la experiencia
que tuvo sobre el curso sobre reglas de operacion del INAES que organizé.
El Diputado Presidente dio por concluida la presente Sesidon Ordinaria de
la Comision de Desarrollo Social siendo las diecinueve horas; citandose
para la siguiente reunion de la Comision con previa convocatoria que para
tal efecto se realice. Palacio Legislativo de San Lazaro a los trece dias de
enero de dos mil dieciséis DAMOS FE. - <----ommmmmmm oo
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